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JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A TODOS SUS HABITANTES
HAGO SABER: Que el H. Congreso del Estado ha tenido a bien decretar lo que sigue:

DECRETO
NUM...... 312

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de Nuevo Leon.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
planear, regular y ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el Estado,
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
gue tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente;

Il. Establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios, para la ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio estatal;
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. Fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre el Estado y los Municipios para
la planeacion de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion
de los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento
la proteccion y el acceso equitativo a los Espacios Publicos y la cercania de los
ciudadanos con los bienes, servicios y fuentes de empleo que requieren para desempefiar
sus actividades urbanas;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos de suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion;

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion transparente,
completa y oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia;

VI. Establecer las bases que regiran la participacién del Estado y los Municipios en la
planeacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones en el Estado, asi como las bases
de coordinacion para la ejecucioén de acciones, inversiones, obras y servicios en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, en dichas zonas;

VII. Determinar las bases conforme a las cuales se dara la participacion social en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Establecer los instrumentos de gestidn y fomento, para la induccién, concertacién y
coordinacion de los distintos agentes publicos, sociales y privados que intervienen en el
desarrollo urbano del Estado; y

IX. Determinar las bases generales conforme a las cuales los Municipios formularan,
aprobaran, administraran y aplicaran los reglamentos, programas, proyectos y demas
disposiciones en materia de desarrollo urbano, asentamientos humanos u ordenamiento
territorial y demas conducentes en el &mbito de su competencia.

Articulo 2. Todas las personas sin distincion del sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos
en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democraticos y seguros.

Las actividades que realice el Estado de Nuevo Ledn para ordenar el territorio y los
asentamientos humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de estas
condiciones.

Es obligacién del Estado y de los Municipios, promover una cultura de corresponsabilidad
civica y social.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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I. Accidon Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo
dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables y areas rurales, tales como: subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacién, reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas
de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende también
la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;

Il. Aprovechamiento: el uso de suelo, destino de suelo, giro, clasificacion o actividad en
especifico a que se dedica o puede dedicarse un lote, predio, edificacién o parte de ella;

ll. Area no urbanizable: son las areas naturales protegidas; distritos de riego, zonas de
recarga de mantos acuiferos, tierras de alto rendimiento agricola, pecuario o forestal,
derechos de via; zonas arqueoldgicas y demas bienes del patrimonio histérico, artistico y
cultural, los terrenos inundables y las que tengan alto riesgo que no sea mitigable, y se
encuentran sefialados como tales en los Atlas de Riesgo, asi como los demas que como
tales defina el plan o programa de desarrollo urbano respectivo que no deban ser
urbanizados;

IV. Area de preservacion natural: superficie de terreno que por sus caracteristicas de
valor cientifico, ambiental o paisajista, deben mantenerse en su estado natural, conforme
a lo establecido por esta Ley, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y la Ley Ambiental del Estado y su reglamento;

V. Area rural: superficie de suelo en estado natural con usos agropecuarios o extractivos
gue puede o no ser colindante con el area urbana o urbanizada y que no esta conectada
a las redes de infraestructura y servicios publicos;

VI. Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacion que, por reunir las condiciones o aptitud necesarias
para ser dotadas de servicios, la autoridad municipal determina a través de los planes o
programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;

VII. Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos dotado con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios, con la aprobacion de la autoridad
correspondiente;

VIII. Areavendible: es el &rea de un fraccionamiento o conjunto urbano sujetos a régimen
de propiedad en condominio que esta prevista para funciones o aprovechamientos
diversos a los destinos de suelo y que podra ser enajenada a terceros una vez que se
haya cumplido con los requisitos y obtenido las autorizaciones establecidas en ésta Ley;

IX. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo
integran;
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X. Asentamiento Humano Irregular: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran el cual fue ocupado por invasion o mediante operaciones
traslativas de dominio, sin autorizacion de la autoridad competente;

XI. Centros de Poblacién: las &reas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion y las que se consideren no urbanizables, conforme a los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, asi como las que por resolucién
de la autoridad competente se provean para la fundacion de los mismos;

XIl. Conjunto Urbano: es el desarrollo inmobiliario en el que, una vez expedidas las
licencias de construccién respectivas, en un lote o predio se pueden realizar una 0 mas
edificaciones con diversidad de locales o areas con aprovechamientos de usos de suelo
y usos de edificacion diversos, sin vias publicas en su interior, en el cual puede solicitarse
la autorizacién para constituir un régimen de propiedad en condominio, o se puede optar
por continuar con el régimen de propiedad original; o bien el desarrollo inmobiliario del
cual, una vez que se sometié a todas las etapas de autorizacion de los fraccionamientos,
y sin vias publicas interiores, resulta el fraccionamiento y la urbanizaciéon del suelo con
areas de uno o varios usos de suelo o aprovechamientos, denominadas unidades de
propiedad privativa o unidades en condominio sujetas al régimen de propiedad en
condominio horizontal,

XIll. Conservacion: accion tendiente a preservar las zonas con valores histéricos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecoldgico en las zonas de servicios
ambientales;

XIV. Consolidacion: Politica urbana o acciones dirigidas a fortalecer las zonas urbanas
existentes con los elementos de infraestructura y equipamiento que sean necesarios para
lograr el equilibrio en la vida urbana;

XV. Constancia de terminacion de obras de urbanizacién: acto mediante el cual el
Municipio asume las obligaciones de prestar servicios publicos a un nuevo
fraccionamiento o conjunto urbano sujeto al régimen de propiedad en condominio
horizontal;

XVI. Construccién: toda obra o instalacién que transforme el estado actual o natural de
un lote o predio con objeto de servir a las actividades humanas, tales como la fabricacion
de elementos fisicos, la reconstruccion, modificacién, remodelacion, conservacion,
mantenimiento, restauracion o demolicion de bienes inmuebles, asi como las
excavaciones, movimientos de tierra, cortes, rellenos y similares;

XVII. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros
de Poblacion;

XVIII. Corredor urbano: zona limitada por los predios o lotes que dan frente a una via
publica, en la que los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, establecen
usos y destinos del suelo y edificaciones comerciales, de servicios, habitacionales de alta
densidad y equipamiento urbano;
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XIX. Crecimiento: politica o accién urbana tendiente a ordenar y regular las zonas para
la expansion fisica de los Centros de Poblacion;

XX. Densidad bruta: se entiende por densidad bruta el lineamiento urbanistico que
expresa la cantidad maxima de viviendas por hectarea que se establece para las areas
urbanizables o de reserva para el crecimiento urbano en un plan o programa de desarrollo
urbano;

XXI. Densidad de vivienda: lineamiento urbanistico que indica la cantidad maxima de
viviendas permisibles por unidad de superficie, la cual puede ser bruta o neta;

XXII. Densidad habitacional neta: es el lineamiento urbanistico que indica la cantidad
maxima de viviendas por unidad de superficie, y que establece la superficie minima de
terreno o suelo por lote o la superficie minima de metros cuadrados de terreno o suelo
por unidad de vivienda en las zonas distintas al habitacional unifamiliar. Esta densidad es
la que establece preferentemente para las areas urbanas o urbanizadas en un plan de
desarrollo urbano;

XXIIl. Densificacion: accién urbanistica cuya finalidad es incrementar el nidmero de
habitantes por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y,
en su caso, adecuando los Espacios Publicos y sus infraestructuras;

XXIV. Derecho de via: es el area de suelo o terreno que se establece en un plan de
desarrollo urbano y que resulta necesaria para el alojamiento actual o futuro de
instalaciones, vialidades, servicios publicos, equipamiento e infraestructura, que el
propietario o poseedor de lote o predio afectado por estos destinos, esta obligado a dejar
libre de construccién o cualquier otro obstaculo en el nivel subterraneo, a superficie y
aéreo;

XXV. Desarrollo Metropolitano: proceso de planeacion, regulacién, gestion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en Zonas Metropolitanas, que
por su poblacion, extension y complejidad, deberan participar en forma coordinada los
tres 6rdenes de gobierno de acuerdo a sus atribuciones;

XXVI. Desarrollo Regional: el proceso de Crecimiento econdmico en dos 0 mas centros
de determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
del ambiente, asi como la conservacién y reproduccién de los recursos naturales;

XXVII. Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento, Consolidacion y Crecimiento de los Centros de Poblacion;

XXVIII. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un Centro de Poblacion;

XXIX. Dictamen de congruencia: el documento mediante el cual la Secretaria evalla,
analiza y califica y, en su caso, confirma el contenido de un plan o programa municipal de
desarrollo urbano respecto de la congruencia, coordinacion , ajuste y vinculacién con la
planeacion y las politicas establecidas en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y, en su caso, con el Programa de Zona Metropolitana o de
Conurbacion, o Regional, asi como con las disposiciones de la presente Ley o bien hace
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recomendaciones tendientes a que se modifique o corrija el documento presentado para
su analisis;

XXX. Director responsable de obra: son los profesionales facultados por la Ley, con la
capacidad para asumir la responsabilidad técnica para elaborar o revisar los proyectos,
promover su autorizacién, construir y supervisar las obras de edificacién y urbanizacion,
avalando que estas cumplan con lo establecido por esta Ley, los planes y programas de
desarrollo urbano y reglamentos de la materia;

XXXI. Distrito: zona territorial resultante de la division del territorio municipal sefialada en
los planes o programas de desarrollo urbano municipal;

XXXII. Edificacion: es aquella obra en proceso de construccion o ya terminada que se
encuentre dentro de un lote o predio; la edificacion puede ser habitacional, comercial, de
servicios, industrial, de infraestructura o equipamiento urbano;

XXXIl. Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos y desarrollar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y
abasto;

XXXIV. Espacio publico: areas o predios de los Asentamientos Humanos destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito; incluye
espacios abiertos como plazas, parques y vialidades;

XXXV. Estudio de Movilidad: Es el estudio que analiza las caracteristicas, condiciones
y capacidad de la infraestructura vial, ciclista y peatonal, asi como la oferta de los servicios
de transporte publico, que en combinacién con los aspectos del contexto urbano, tienen
efectos sobre la movilidad,;

XXXVI. Fundacién: la acciéon de establecer un nuevo Asentamiento Humano;

XXXVII. Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién que involucra a
los tres érdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o
resistencia de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su
proceso de formacién, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

XXXVIII. Imagen urbana: impresién visual que producen las caracteristicas fisicas,
arquitectonicas, urbanisticas, del medio ambiente y socio-econémicas de una localidad;

XXXIX. Impacto a la movilidad: efecto producido por la modificacion de los movimientos
o flujos vehiculares y peatonales en la vialidad de una determinada zona causado por una
construccion opuesta en operacion de una nueva edificacion o del desarrollo de un nuevo
fraccionamiento o desarrollo inmobiliario;
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XL. Impacto urbano: es la influencia o alteracién causada por alguna obra, edificacion o
proyecto publico o privado que, por su proceso constructivo, funcionamiento o magnitud,
modifique o altere el funcionamiento integral y eficaz de la vialidad, la infraestructura, los
servicios publicos, los usos de suelo y el equipamiento urbano en una zona de un Centro
de Poblacién en relacion con su entorno;

XLI. Incorporacion: es el proceso mediante el cual un predio o area urbanizable se
convierte en urbanizada mediante su habilitacion con servicios e infraestructura y las
cesiones que para fines publicos se establecen en esta Ley, a través de alguna de las
acciones urbanas que la misma contempla;

XLIl. Infraestructura: los sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes y
servicios en los Centros de Poblacién, incluyendo aquellas relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusion;

XLIII. Infraestructura verde: sistema de practicas, obras o equipos que utilizan procesos
gue sirvan para la captacion, esparcimiento, infiltracion, integracién o reutilizacion de
aguas pluviales o escurrentias;

XLIV. Ley: Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon;

XLV. Lineamientos o restricciones de orden urbanistico: son las restricciones
consistentes en el coeficiente de utilizacion del suelo; coeficiente de ocupacion del suelo;
coeficiente de absorcion del suelo o de area verde, remetimientos, altura de las
edificaciones, y, en su caso, las areas de cajones de estacionamiento, asi como
afectaciones viales o de otros destinos, entre otros, de cuya aplicacién resulta un espacio
en el cual se puede edificar y un volumen de edificacién, mismos que se determinen en
los planes, programas o reglamentos municipales en materia de desarrollo urbano;

XLVI. Lote: porcion delimitada de superficie de terreno ubicada en el area urbana o
urbanizada, asi como los que resultan de fraccionamientos;

XLVII. Manejo integral de aguas pluviales: conjunto de acciones encaminadas a regular
el flujo y cauce natural de los escurrimientos pluviales que comprende zonas de
amortiguamiento, delimitacion de los cauces, conduccién o drenaje de aguas pluviales,
obras de manejo de suelos, de control de acarreos, de control de flujos, de infiltracién, de
percolacion y de filtracion de agua, reutilizacion del agua pluvial y en casos excepcionales
obras de derivacién y desvio de cauces, entre otras. Dichas acciones pueden clasificarse
en: obras en cauces naturales, que comprenden cafiadas, arroyos y rios, obras maestras
gue comprenden colectores u obras de control para resolver la problematica pluvial en
una zona 0 en uno 0 mas Municipios, y obras secundarias 0 alimentadoras que se
conectarian a la red maestra 0 a los cauces naturales, y que son realizadas por los
particulares; preferentemente deben realizarse bajo el método de infraestructura verde;

XLVIll.Manifestacion del impacto ambiental: el documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el grado de alteracién o modificacion del ambiente natural,
gue generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
gue sea negativo;
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XLIX. Manifestacion de impacto urbano regional: es el estudio elaborado por
profesionista autorizado, en el que se analizan las externalidades e impactos que genera
una obra o proyecto que por su proceso constructivo, funcionamiento o magnitud, rebase
la capacidad de la infraestructura, los servicios publicos o los equipamientos urbanos en
una regién conformada por dos 0 mas Municipios o en un Centro de Poblacién, en relacion
con su entorno regional y en el que se proponen las medidas de mitigacion o
compensacion necesarias a efecto de eliminar o disminuir al maximo posible dichos
impactos o externalidades;

L. Matrices de Compatibilidades e Impactos: instrumento normativo contenido en los
planes o programas municipales, que indica la compatibilidad o condicionantes para el
aprovechamiento del suelo en las zonas secundarias;

LI. Megal6polis: sistema de zonas metropolitanas y centros de poblacion y sus areas de
influencia, vinculados de manera estrecha geogréfica y funcionalmente. Se considera que
el umbral minimo de poblacion de una megalépolis es de 10 millones de habitantes;

LIl. Mejoramiento: politica urbana o accién tendiente a reordenar, renovar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblaciéon de
incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

LIll. Movilidad Urbana: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad;

LIV. Normas Técnicas Estatales: son las regulaciones técnicas que expide la Secretaria
competente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, y que expresan la informacién, requisitos, especificaciones, procedimientos o
metodologia que debe utilizarse para la determinadas obras, peritajes o estudios;

LV. Obras de urbanizacion: la construccién e introduccion de infraestructura urbana,
vialidad, guarniciones y banquetas, nomenclatura, habilitacion y sefialamiento vial,
equipamiento y arbolado de las areas municipales, plazas, parques, jardines y
camellones;

LVI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos: el ordenamiento
territorial es una politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional
del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la
preservacion ambiental; que se desarrollan o implementan mediante las politicas de
crecimiento, conservacioén, consolidacién y mejoramiento;

LVII. Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por
la legislacion correspondiente;

LVIII. Planeacién del desarrollo urbano: ordenacion racional de acciones que, con la
participacion social y de los gobiernos estatal y municipal, segun su nivel de competencia,
tiene como propdésito la transformacién o conservacion de los asentamientos humanos y
de centros de poblacién, de conformidad con los principios que la Ley establece, tales
como fijar objetivos, metas, estrategias y prioridades; asignar recursos; responsabilidades
y tiempos de ejecucion, coordinandose acciones y evaluandose resultados;

Decreto NUm. 312 expedido por la LXXIV Legislatura



“2017, CENTENARIO DE LAS CONSTITUCIONES”

LIX. Poligono de actuacion: area que el plan de desarrollo urbano del Centro de
Paoblacion considera sujeta a acciones de mejoramiento urbano de renovacion y
regeneracion. Su implementacion requiere de la coordinacion y concertacion entre la
autoridad y los particulares y puede plantearse, si es promovido por el sector privado o
social a través de un plan maestro y de un plan parcial de desarrollo urbano cuando sea
promovido por la autoridad municipal o estatal;

LX. Predio: porcion delimitada de superficie de terreno ubicada en el area urbanizable o
de reserva para el crecimiento urbano;

LXI. Provisiones: las areas que seran utilizadas para la Fundacién de un Centro de
Poblacién;

LXII. Proximidad: es la cercania entre las zonas habitacionales y centros de trabajo,
comercio, equipamiento social, de seguridad, deportivo y de esparcimiento;

LXIIl. Proyecto ejecutivo: el proyecto urbanistico autorizado, los planos, documentos,
presupuestos y demas lineamientos que determinan las especificaciones de construcciéon
o instalacion formulados por las dependencias u organismos prestadores de los servicios
publicos de agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, sistema de manejo integral
de aguas pluviales, energia eléctrica, alumbrado publico, asi como el disefio de
pavimentos y obras complementarias de un fraccionamiento o conjunto urbano bajo el
régimen de propiedad en condominio horizontal;

LXIV. Proyecto urbanistico: el plano o conjunto de planos de un fraccionamiento
mediante los cuales se da solucién al trazo y anchura de las vias publicas requeridas para
la integracion del fraccionamiento con las areas urbanas o urbanizadas adyacentes; el
trazo y ubicacion de los lotes, con sus dimensiones y superficies; la ubicacién de las areas
necesarias para la infraestructura urbana; ubicacion de las areas de cesion al Municipio
en forma de plazas, parques o jardines, con sus dimensiones y superficies; la ubicacion
de los lotes con usos del suelo complementarios al predominante;

LXV. Reagrupamiento parcelario: es el proceso fisico y juridico de fusion de predios
comprendidos en un area determinada y su posterior subdivisién o fraccionamiento y
adjudicacion con el propésito de ejecutar acciones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; el reagrupamiento supone una asociacion
voluntaria o forzosa de propietarios de predios necesarios para la ejecucion de un
proyecto de interés social, mediante la distribucién de las cargas y beneficios de sus
participantes;

LXVI. Reduccion de riesgos de desastres: los esfuerzos sistematicos dirigidos al
andlisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye la
reduccion del grado de exposicion de las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad
de la poblacion y la propiedad, y una gestién adecuada de los suelos y del medio
ambiente;

LXVIl. Régimen de Propiedad en Condominio: el régimen bajo el cual uno o varios

propietarios de uno o un grupo de inmuebles establecen una modalidad de propiedad en
la que el o los conddéminos tendran un derecho singular y exclusivo de propiedad sobre
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las Unidades de Propiedad Privativa y ademéas un derecho de copropiedad sobre las
areas y Bienes de Uso Comun de un inmueble que comparten necesarios para un
adecuado uso y disfrute;

LXVIIIl. Régimen de Propiedad en Condominio de Terreno Urbano. es aquel que se
constituye por lotes de terreno individual, considerados como Unidades de Propiedad
Exclusiva, en los cuales cada conddmino edificara su construccion atendiendo las
especificaciones técnicas que establezca la autoridad municipal correspondiente al
momento de otorgar la licencia de construccion respectiva, asi como las normas
generales y especiales del Condominio;

LXIX. Regularizacién de la tenencia de la tierra: es el proceso de legalizacion de la
posesion del suelo a las personas asentadas en él irregularmente;

LXX. Reservas: las areas de un Centro de Poblacion que seran utilizadas para su
Crecimiento;

LXXI. Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en
un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las
medidas de reduccién de riesgos;

LXXIl. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Sustentable, dependencia estatal
competente en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y asentamientos
humanos;

LXXIIl. Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades
colectivas en los Centros de Poblacion;

LXXIV. Sistema Estatal Territorial: delimita las regiones y Sistemas Urbano Rurales que
las integran y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las Zonas Metropolitanas,
Conurbaciones y Centros de Poblacién, asi como sus interrelaciones funcionales;

LXXV. Sistema del manejo integral de aguas pluviales: es el conjunto de
infraestructura existente, cafladas, arroyos, las acciones y proyectos que se describen en
el programa sectorial de infraestructura para el manejo sustentable de aguas pluviales
respecto a una cuenca, subcuenca o grupo de cuencas correspondiente;

LXXVI. Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente;

LXXVII. Subdivision: es la particion de un lote o predio, ubicado dentro del area urbana
o de reserva para el crecimiento urbano de los centros de poblacion, en dos o mas
fracciones y que no requiere la apertura de una 0 mas vias publicas;

LXXVIII. Urbanizacion: es el proceso técnico, econdmico y legal, inmediato o progresivo,
mediante el cual se introducen las redes de infraestructura, los servicios publicos y la
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vialidad en un Centro de Poblacion para el asentamiento del ser humano y sus
comunidades;

LXXIX. Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas
zonas o predios de un Centro de Poblacién o Asentamiento Urbano;

LXXX. Valores Culturales: Conjunto de caracteristicas distintivas, materiales o
inmateriales, que identifican y definen las areas de los centros de poblacion y que incluyen
ademas del patrimonio arqueoldgico, historico, artistico, arquitectonicos, cultural y natural;
la imagen urbana, los modos de vida, expresiones, conocimientos y tradiciones, cuya
preservacion es necesaria para garantizar la calidad de vida y la convivencia de la
poblacién que las habita;

LXXXI. Vecino: el residente del area que resulte afectado por una accién urbana o un
acto derivado de esta Ley, quien tendra interés juridico legitimo para exigir que se
apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes o bien para intentar los
medios de defensa que contemplan los ordenamientos juridicos aplicables;

LXXXII. Via publica: es todo inmueble del dominio publico de utilizaciébn comuan, que por
disposicién de la Ley, de la autoridad competente, o por razén del servicio se destine al
libre transito, o bien, que de hecho esta ya afecto a utilizacion publica en forma habitual
y cuya funcién sea la de servir de acceso a los predios y edificaciones colindantes;

LXXXIIl. Vialidad de la Red Urbana: Es el derecho de via publica, localizado en una
zona urbana o urbanizable, que se destina regularmente al transito de todos los modos
de transporte, y en algunos casos con restricciones hacia algunos de ellos. Las vialidades
urbanas deben de priorizar el traslado directo, seguro y conectado para favorecer la
movilidad sustentable (peatonal, ciclista y de transporte publico). Se deben de considerar
de manera secundaria, los vehiculos automotores privados asi como los camiones de
carga que tengan recorridos de paso, mientras que el acceso de vehiculos y camiones
de mercancias, con destinos locales, deben de estar integrados en el disefio. Las
vialidades urbanas deben no solo resolver la demanda de movilidad, sino que tienen que
ser consideradas como espacios publicos, comunitarios, culturales y comerciales, con los
cuales se fomenten entornos atractivos y a escala humana, que incrementen y fortalezcan
la movilidad peatonal;

LXXXIV. Zona conurbada: es el area de suelo comprendido por el territorio determinado
por cada Municipio que comprende la conurbacion, y que se describe graficamente en el
convenio de conurbacién que al efecto se expida y suscriba por las autoridades que
especificamente se indican en esta Ley;

LXXXV. Zona de Conservacion: las areas definidas en los planes o programas de
desarrollo urbano para regular y ordenar las acciones urbanas en tales areas, a fin de
proteger y preservar sus valores histéricos, culturales o ambientales, en las que se
protejan el conjunto de modos de vida, residencia y costumbres, conocimientos y grado
de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social. En ésta zona
habra politicas més estrictas en cuanto a usos de suelo, densidades, alturas y
estacionamientos;
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LXXXVI. Zona de consolidacidn: Espacio territorial previsto en los planes y programas
de desarrollo urbano que por su vocacion, ubicacién estratégica, conectividad, u otras
caracteristicas particulares que las hagan aptas para la densificacién y la mezcla intensiva
de los usos y destinos del suelo, es delimitado para proyectar sobre ellas la
implementacion de politicas publicas y acciones urbanas pertinentes, con el proposito de
reducir la tendencia de expansion horizontal de un Centro de Poblacién, mediante el
maximo aprovechamiento de su capacidad de densificaciébn en las zonas centrales o
estratégicas, a fin de propiciar ciudades compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes;

LXXXVIIl. Zona de crecimiento: area definida en los planes o programas de desarrollo
urbano para regular y ordenar las acciones urbanas dentro de la misma, a fin de contener
la expansion fisica de los centros de poblacién en las que se prevea un balance de usos
y destinos del suelo, densidades, con una movilidad sustentable e infraestructura
suficiente;

LXXXVIIl. Zona de crecimiento controlado: son zonas en donde aplica primordialmente
el uso habitacional donde las densidades se calculan en funcion de las pendientes del
predio en cuestion;

LXXXIX. Zona de suelo estratégico: son aquellas areas o predios que los programas de
desarrollo urbano definan como esenciales o fundamentales para el crecimiento,
ordenacién o estructuracién urbana de un Centro de Poblacién segun los periodos de
apertura contemplados;

XC. Zona de transicion: territorio delimitado e identificado en el plan de Desarrollo
Urbano con tendencias de cambio de uso de suelo, sujeto a politicas y acciones de
mejoramiento urbano;

XCIl. Zonas de mejoramiento: Las areas definidas en los planes o programas de
desarrollo urbano para regular y ordenar las acciones urbanas dentro de la misma para
lograr un aprovechamiento mas eficiente o lograr su regeneracion, en las que se prevea
un balance de usos y destinos del suelo, densidades, con una movilidad sustentable e
infraestructura suficiente;

XCII. Zona Metropolitana: Conjunto de dos o mas Municipios o Centros de Poblacion
colindantes o Conurbaciones , donde se localiza una ciudad de cincuenta mil o0 mas
habitantes que por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, cuya
area urbana, funciones y actividades influyan fuera del limite territorial de al menos uno
de los Municipios, incorporando, a su area de influencia directa a Municipios vecinos, con
los que mantiene un alto grado de integracion socioecondmica, por lo que se conforma
una unidad territorial de influencia dominante y reviste importancia estratégica para el
desarrollo nacional o del Estado;

XCIIl. Zonas: son las superficies de suelo en que se divide un Centro de Poblacion o de
un Municipio, en las que esta previsto un uso de suelo o aprovechamiento predominante
de la superficie total de cada zona, siendo pudiendo existir usos del suelo complementario
y compatible con el uso de suelo o aprovechamiento predominante;
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XCIV. Zonas de riesgo: son las superficies de suelo de un Centro de Poblacion o de un
Municipio, identificadas como tales por los atlas de riesgos, que por su ubicacién
representan peligro, debido a factores antropogénicos o naturales, que pueden causar
dafios o perjuicios a las personas o a sus bienes;

XCV. Zonificacion: la determinacién de las areas que integran y delimitan un territorio;
sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos y Destinos, asi como la
delimitacion de las areas de Crecimiento, Conservacion, consolidacion y Mejoramiento;

XCVI. Zonificacién Primaria: la determinacién de las areas que integran y delimitan un
Centro de Poblacion; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables,
incluyendo las Reservas de Crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias; y

XCVII. Zonificacién Secundaria: la determinacién de los Usos de suelo en un espacio
edificable y no edificable, asi como la definicién de los Destinos especificos.

Capitulo Segundo
Principios

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los Asentamientos Humanos y el
ordenamiento territorial, deben conducirse con apego a los siguientes principios de
politica publica:

I. Derecho a la ciudad: garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano el
acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusién: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesiéon social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto
de los derechos de los grupos vulnerables y que todos los habitantes puedan decidir entre
una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y
actividades econdmicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

lll. Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta Ley. El interés plblico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armonica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia
en el uso de los recursos publicos;
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V. Participacion democratica y transparencia: proteger el derecho de todas las
personas a patrticipar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes
y programas que determinan el desarrollo de las ciudades vy territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades
como eje del crecimiento econdémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y
Movilidad Urbana, energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de las ciudades para atraer y retener talentos e inversiones, minimizar costos
y facilitar la actividad econémica;

VIl. Proteccién y progresividad del Espacio publico: crear condiciones de
habitabilidad de los Espacios Publicos, como elementos fundamentales para el derecho
a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad de los ciudadanos, considerando
las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los Espacios Publicos, los que podran ampliarse, o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos
espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIIl. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencién, adaptacion y Resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales
y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional de recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que
el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques; y

X. Accesibilidad y Movilidad urbana: consiste en promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relaciébn entre diferentes actividades
urbanas, a través de medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y
densidades sustentables, una red vial operativa y funcional, la distribucion jerarquizada
de los equipamientos, una efectiva movilidad urbana que privilegie las calles completas,
el transporte publico, peatonal y no motorizado, generando incentivos a quienes generen
cercania entre las viviendas y fuentes de empleo. Consiste ademas en garantizar la
accesibilidad a todas las personas sin importar su edad, género, discapacidad, condicion
social, creencias, opiniones y cualquier otra que de no tomar en cuenta atente contra la
dignidad humana.

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion

urbana y coordinacion metropolitana deberad observar los principios sefialados en el
articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.

Capitulo Tercero
Causas de Utilidad Publica
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Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los
actos publicos tendentes a establecer Provisiones, Reservas Usos y Destinos de areas y
predios de los Centros de Poblacidn, contenida en los planes o programas de Desarrollo
Urbano.

Son causas de utilidad publica:

I. La Fundacién, Conservacién, Mejoramiento, consolidacion y Crecimiento de los Centros
de Poblacién;

Il. La ejecucion y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta Ley;
lll. La constitucion de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;
IV. La regularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacion;

V. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento y de Servicios Urbanos y
metropolitanos, asi como el impulso de aquellas destinadas para la Movilidad urbana;

VI. La proteccién del patrimonio, natural y cultural de los Centros de Poblacion;

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente
en centros de poblacion;

VIII. La creacidn, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para Uso
comunitario y para la Movilidad urbana;

IX. La atencién de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fenémenos
naturales;

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional;

Xl. Las acciones y medidas necesarias para el establecimiento y adecuado
funcionamiento de los destinos del suelo;

XIl. La reubicacion de la poblacion asentada en zonas de alto riesgo, derechos de via y
zonas de restriccion hacia areas o predios aptos para el desarrollo urbano;

XIll. La constitucion y ejecucion de poligonos de actuacion o de un reagrupamiento
parcelario, siempre que estén previstos en los planes o programas de desarrollo Urbano
vigentes;

XIV. La regeneracion urbana de las zonas deterioradas y zonas histéricas de los centros
de poblacion; y
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XV. El aprovechamiento en beneficio social de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, procurando el desarrollo sustentable y la conservacion del equilibrio
ecologico, estableciendo zonas de veda, parques naturales y jardines, tomando las
medidas necesarias para evitar y controlar la erosion.

En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utlidad publica y mediante
indemnizacién. El Estado a través de la Secretaria garantizara que los promoventes al
invocar estas causas de utilidad publica para la ejecucién de proyectos de desarrollo o
infraestructura, bajo el principio de reparacion integral del dafo, respeten los derechos
humanos a la informacion, participacion y consulta.

TITULO SEGUNDO ,
DE LA CONCURRENCIA ENTRE ORDENES DE GOBIERNO, COORDINACION Y
CONCERTACION.

Capitulo Primero
Concurrencia

Articulo 7. Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serdn ejercidos de manera
concurrente por la federacion, el Estado y los Municipios, en el &mbito de la competencia
que les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi
como a través de los mecanismaos de coordinacién y concertacion que se generen.

Capitulo Segundo
Atribuciones del Estado

Articulo 8. Corresponde al Congreso del Estado:

I. Legislar en materia de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial, asi como para la planeacién, gestién, coordinaciéon y desarrollo de las Zonas
Conurbadas y Zonas Metropolitanas, atendiendo a las facultades concurrentes previstas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta
Ley;

II. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia de desarrollo urbano que
permita contribuir al financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano y metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la
recuperacion de las inversiones publicas y del incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la consolidacién y el crecimiento urbano;

lll. Establecer en las Leyes los lineamientos a los que habrdn de sujetarse las
autorizaciones, licencias 0 permisos relacionados con las diferentes Acciones
Urbanisticas. En dichas Leyes se debe prever por lo menos las formalidades y requisitos,
procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de
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impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos para la
aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica
y la maxima transparencia en los actos de autoridad en la materia;

IV. Establecer por medio de la Auditoria Superior del Estado procedimientos de auditoria
administrativa, a fin de verificar en su caso la observancia de esta Ley, y de los planes y
programas de desarrollo urbano y su zonificacion por parte de las autoridades
municipales; y

V. Decretar la fundacion de los centros de poblacion, a solicitud del Ejecutivo del Estado.
Articulo 9. Corresponde al Gobernador del Estado:

I. Formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

Il. Asegurar la congruencia del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano con el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi
como a la Estrategia nacional Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano asi como a la
Estrategia Nacional de Desarrollo Urbano y coadyuvar con las autoridades federales en
la ejecucion y cumplimiento del mismo en la entidad,;

lll. Promover ante el Congreso del Estado, de manera conjunta y coordinada con el
Municipio inte